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Godkendelse af dagsorden

Beslutningstema
@Jkonomiudvalget skal godkende mgdets dagsorden.

INDSTILLING

Borgmesteren indstiller til dkonomiudvalget

e at godkende dagsordenen

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 04-10-2023

Godkendt.



Budget 2024 og overslagsarene 2025-2027 - 2. behandling

Beslutningstema

Budgetforslaget for 2024 blev fgrstebehandlet pa Kommunalbestyrelsens mgde d. 13.
september 2023. Der er efterfolgende indgaet et forlig mellem partierne i
Kommunalbestyrelsen om aendringer til budgetforslaget for 2024 og sendringer med virkning i
2023. Andringerne skal ses i forhold til budgetforslaget, sadan som det sa ud ved
farstebehandlingen.

Det samlede budgetforslag med aendringer sendes til andenbehandling i @konomiudvalget og i
Kommunalbestyrelsen.

INDSTILLING

Sagen bliver behandlet i @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Center for dkonomi og Indkgb indstiller,

at budgetforslag for 2024-2027 med nedenstaende aendringer til driftsrammer og
det aktuelle anlaegsprogram bliver godkendt

o at tillaegsbevilling pa -5.000.000 kr. i 2023 til "Bufferpuljen” under deltema 12.2
Administrativ organisation bliver godkendt

o at der bliver vedtaget tilleegsbevilling til anlaegsbevilling og afgivet radighedsbelgb i
2023 pa -3.000.000 kr. til "Kapacitetspuljen til dagtilbud” under deltema 1.1
dagtilbud

o at der bliver vedtaget tilleegsbevilling til anlaegsbevilling og afgivet radighedsbelgb i
2023 pa -1.300.000 kr. til "Stamvejene i Nord — Etape 1” under deltema 8.1 Veje
0g grgnne omrader

o at der bliver vedtaget tilleegsbevilling til anlaegsbevilling og afgivet radighedsbelgb i
2023 pa -4.228.000 kr. til "Stgjpuljen” under deltema 8.1 Veje og granne omrader

o at der bliver vedtaget tilleegsbevilling til anlaegsbevilling og afgivet radighedsbelgb i
2023 pa -9.000.000 kr. til "Leeringsrum i de tidligere svgmmehaller” under deltema
8.3 Kommunale ejendomme



o at der bliver optaget Ian pa 15,0 mio. kr. i 2023. Lanet optages med variabel rente

o at det bliver godkendt, at administrationen far kompetence til at foretage tekniske
justeringer i forbindelse med indberetningen af budgetforliget i gkonomisystemet,
herunder konsekvensrettelser vedrgrende den endelige beregning af takster

Andringsforslag - CAOQF 2024 2025 2026 2027

i 1.000 kr.

AEndringer til drift

1. Organisationsaendring CBU - -500 -1.000 -1.000 -1.000
nedleeggelse af distriktsmodel

2. Ungdomsskolen, juniorklub og -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
ungdomsklub - ny budgetmodel

3. Foreeldrefinansieret frokostordning -1.733 -1.733 -1.733 -1.733
pa 0-2 ars omradet

4. Ingen livreddere om sommeren pa -384 -384 -384 -384
badeanstalten Valhal

5. Reduktion i budgettet for -75 =75 -75 -75
Forenings- og
Frivillighedsudvalgets puljer til
udviklingstiltag mm.

6. Trivselsguide for bagrn og unge 650 650 650

7. Seksualundervisning

8. Medicinadministration -49 -131 -131 -131

9. Dosispakket medicin -161 -185 -208 -232

10. Ny praksis for hjeelpemidler -46 -50 -54

11. Midler til forbyggende treening 400 -400 -800 -1.200

12. Besparelse, bygveerker og broer -700 -700 -700 -700

13. Reduktion i stgjpuljen pa driften - -100 -100 -100 -100
kobling pa trafik

14. Halv prisfremskrivning -5.607 | -5.607 | -5.607 -5.607

15. Hverdagsdigitalisering -250 -500 -750 -1.000




Andringsforslag - CAOQF 2024 2025 2026 2027
16. Besparelse pa ledelse og -3.500 -3.500 -3.500 -3.500
administration
17. Anszettelse af borgerradgiver i 300 300 300
Vallensbaek
| alt drift -12.709 | -14.411 | -15.088 -16.716
Andringer til anlaeg
18. Ny daginstitution -4.000 | -8.000| -15.000
19. Begranning skolegard 1.500
Egholmskolen
Opgradering og forskgnnelse af -1.000 -2.000
skolernes udearealer
20. Midler til spejderhytte -2.000 2.000
21. Etablering af en samlet tandklinik
22. Retablering af tandklinikkens
tidligere lokaler
23. Udvidelse af daghjemmet pa 1.500
Hgjstruphave
24. Etablering af svammehal
25. Forplads til ny svgmmehal 300
26. Multihal ved Idreetscentret (Hal 3) -10.000 30.000
27. Ombygning fra svgmmehal til 6.500
aktivitetsrum — Pilehaveskolen
28. Ombygning fra svemmehal til 2.000 | 18.000
aktivitetsrum — Egholmskolen
Leeringsrum i de tidligere -10.000 | -20.000
svemmehaller
29. Ungdomskulturhus med -20.000 25.000
musikskole, ungdomsskole og
juniorklub
30. Udvidelse af Vallensbaek Skole -25.000 | 19.000 | 11.500
inkl. udearealer*
Vallensbaek Skole - anden etape -20.000
(udskoling)




Andringsforslag - CAOQF 2024 2025 2026 2027
31. Vallensbaek Bymidte med tre nye 8.000 4.000
letbaneforpladser**
32. Begregnning langs letbanen
S18 Trafikpulje -8.800 5.000
34. Stamvejene i Nord - Horsbred og 500 -500
Pilehaveveenge
35. Stamvejene i Nord — Rendsagervej 500 -500
36. Vejlegardsvej - den sydlige del 4.000 -4.000
37. Strandparken — klimasikring 20.000
38. Mosen — bolvaerk 3.800
Etablering af Skovmosen 2 -250
Ombyg. kryds Sdr. Ringvej - -3.500
Vallensbaek Torvevej
| alt anlzeg -19.450 | -31.000 | -23.000 82.000
@vrige a&ndringer
Nye skan for grundskyldsprovenu -12.050 | -2.944 | -3.182 -3.574
fra @vrige ejendomme og
produktionsjord fratrukket tilskud
og udligning fra 2025
Gvrige i alt -12.050 | -2.944 | -3.182 -3.574

*) Budgetforliget aendrer samtidig navnet pa det eksisterende anlaeg "Ny indskoling pa
Vallensbaek Skole” til "Udvidelse af Vallensbaek Skole inkl. udearealer”.
**) Budgetforliget sendrer samtidig navnet pa det eksisterende anlaeg "Letbaneforpladser”
til "Vallensbaek Bymidte med tre nye letbaneforpladser”.

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 04-10-2023

Anbefales med falgende tilfgjelse vedragrende forslag 1 om nedlaeggelse af distriktsmodel
for skoler og dagtilbud:

Pa baggrund af hgringssvarene preeciseres det, at felgende er den del af tankerne bag

budgetforliget og derfor er en del af fundamentet for det videre arbejde pa 0-18

arsomradet:




e atderiden nye ledelsesstruktur for skoler og dagtilbud bliver fastholdt de gode
elementer og erfaringer fra distriktsmodellen med et samlet blik pa 0-18
arsomradet, herunder blandt andet den gode brobygning mellem dagtilbud og
skole

e at malene i Vallensbaek Kommunes Udviklingsstrategi vedrgrende trivsel hos barn
0g unge og afgangskarakterer fortsat geelder, og at arbejdet med dem bliver
tydeligt forankret i den nye organisering

o atderiforbindelse med den nye ledelsesstruktur bliver justeret i
styrelsesvedtaegten for den kommunale folkeskole, herunder skoledistrikter

o at beslutninger skal treeffes sa taet pa bernene som muligt

og folgende tilfgjelse:

5 mio. kr. (af de 11 mio. kr.) til etablering af en samlet tandklinik, jf. pkt. 21 i
budgetforslaget (se bilag), rykkes fra 2024 til 2025.

Sagsfremstilling

Budgetforslaget for 2024 blev fgrstebehandlet i Kommunalbestyrelsen d. 13. september 2023.
Partierne Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Enhedslisten og
Socialistisk Folkeparti indgik efterfglgende d. 18. september 2023 et forlig om budgettet for
2024 og overslagsarene 2025-2027. Budgetforliget er indgaet med udgangspunkt i
budgetopleegget til farstebehandlingen.

Budgetforliget blev samme dag sendt til institutionsledere og repraesentanter for rad og MED-
udvalg. Samme uge blev 2. orienteringsmade afholdt for den samme malgruppe og
haringsprocessen formelt pabegyndt. De indkomne hgringssvar indgar i det samlede
budgetmateriale, der er vedlagt.

De oplistede aendringsforslag ovenfor er identiske med budgetforliget. Ud over eendringsforslag
til budget 2024 indeholder budgetforslaget budgetreduktioner og laneoptag i 2023. Disse tiltag
bergrer 2024 indirekte ved at forbedre udgangspunktet for budgettet. Alle partierne i
Kommunalbestyrelsen har tilsluttet sig budgetforliget, og aendringsforslagene bliver derfor
indstillet til godkendelse i ét punkt (ovenstdende skema). Budgetreduktioner og laneoptag i
2023 er indstillet i selvstaendige bevillingspunkter.

Med budgetforliget har partierne desuden forpligtet sig pa en raekke principper for en sund
gkonomi i Vallensbeek Kommune, herunder en ultimo kassebeholdning pa minimum 30 mio. kr.
i hvert af arene 2024-2027 og en ambition om, at dette mal kan blive heevet, efterhanden som
kommunens indbyggertal vokser og geelden bliver nedbragt. Der indgar desuden malsaetninger
i budgetforliget om at nedbringe kommunens geeld, om uzendrede skattesatser og om at der i
2024 ikke bliver budgetteret med indteegten fra det betingede bloktilskud pa ca. 8,6 mio. kr.
vedrgrende overholdelse af servicerammen. Budgetforliget indeholder ogsa en tilkendegivelse



af, at der bliver valgt selvbudgettering i 2024. Valget mellem statsgaranti og selvbudgettering
bliver behandlet pa det efterfalgende madepunkt.

Det er aftalt, som en del af budgetforliget, at to puljer og restbevillingerne fra tre
anleegsprojekter bliver tilfart kommunekassen. For puljerne drejer det sig om bufferpuljen il
uforudsete engangsudgifter med 5,0 mio. kr. og kapacitetspuljen til dagtilbud med 3,0 mio. kr.
Der har ikke veeret treek pa nogen af puljerne i 2023.

For anlzeggene drejer det sig om restbelgbene til "Laeringsrum i de tidligere svemmehaller” pa
9,0 mio. kr. og "Stamvejene i Nord — Etape 1” pa 1,3 mio. kr. samt den fulde "Stgjpulje” med
4,2 mio. kr.

Med budgetforliget er det aftalt, at kommunens laneramme for 2023 pa 15,0 mio. kr. bliver
udnyttet fuldt ud, og at der bliver budgetteret med den forventede merindtaegt fra grundskyld i
2024 pa 12,0 mio. kr.

Kommunens aktuelle udskrivningsprocent er pa 25,6. Udskrivningsprocenten blev haevet med
0,5 procentpoint fra 2021. Som felge af udligningsreformen fik kommunen dengang andel i en
ramme til skatteforhgjelser uden sanktion. Hvis den aktuelle udskrivningsprocent pa 25,6 bliver
fastholdt, risikerer kommunen ikke en individuel sanktion.

Hvis kommuneskatten bliver haevet pa landsplan, vil en del af den statslige sanktion dog blive
fordelt blandt alle landets kommuner. Den seneste tilbagemelding fra KL pr. 22. september
2023 lyder pa, at hvis der ses bort fra de skatteaendringer, der er godkendt i regi af
udligningsreformen, sa forventer ni kommuner at haeve kommuneskatten med et samlet
provenu pa 760 mio. kr. To kommuner har varslet en saenkning af kommuneskatten pa 77 mio.
kr., sa nettoskatteforggelsen udger aktuelt 682 mio. kr.

Ved fgrstebehandlingen indeholdt budgetforslaget serviceudgifter for 987,1 mio. kr. i 2024. Med
endringsforslagene i budgetforliget indeholder budgetforslaget nu serviceudgifter for 974,9
mio. kr. i 2024. Dette er ca. 31,5 mio. kr. over Vallensbaek Kommunes forholdsmaessige andel
eller 4,3 mio. kr. under, hvis kommunens vejledende andel opskrives som fglge af den
forventede stigning i indbyggertallet.

Budgetforslaget inkl. eendringsforslagene i budgetforliget indeholder anleegsudgifter for 73,8
mio. kr. i 2024. Dette er ca. 21,0 mio. kr. over kommunens vejledende ramme som beregnet af
KL.

Kommunernes serviceramme er pa 304,8 mia. kr. og anlaegsrammen er pa 19,3 mia. kr. i 2024.
Tilbagemeldingen fra KL pr. 22 september 2023 viser, at kommunerne samlet set budgetterer
med serviceudgifter, der ligger 274 mio. kr. under rammen, og anlaegsudgifter, der ligger 1.310
mio. kr. over rammen. Pa det foreliggende overskrides udgiftsrammerne samlet med 1.036
mio. Kr.

Taksterne for 2024 blev godkendt med Kommunalbestyrelsens fgrstebehandling af
budgetforslaget. Reglerne for finansiering af kommunens bekaempelse af rotter er



efterfalgende blevet eendret. Taksten har hidtil veeret fastsat som en andel af
ejendomsveerdien. Fra 2024 bliver taksten fastsat og opkreevet som en sats pr. bebyggede
kvadratmeter i boliger. For at daekke de budgetterede udgifter pa 241.000 kr. i 2024 er taksten
beregnet til 0,25 kr. pr. kvadratmeter. Der er ikke krav om, at rottebekaempelse skal hvile i sig
selv. Kommunalbestyrelsen har derfor mulighed for at fastsaette en lavere takst eller undlade at
takstfinansiere omradet.

For de gvrige takster har der ikke vaeret eendringer i forudsaetningerne siden
farstebehandlingen. Andringsforslagene i budgetforliget indeholder imidlertid punkter, der vil
pavirke daginstitutionstaksterne. Daginstitutionstaksterne vil derfor blive korrigeret i det
endelige budget, sa konsekvenserne af Kommunalbestyrelsens budgetvedtagelse bliver
indarbejdet.

Gkonomi- og personalemassige konsekvenser

Der er ved farstebehandlingen af budgettet og i budgetmaterialet redegjort for de gkonomiske
og personalemaessige konsekvenser. Budgetforliget indeholder dog et punkt om halv
prisfremskrivning, der vil blive indarbejdet i budgettet efter budgetvedtagelsen. | det vedlagte
budgetmateriale indgar konsekvenserne af en halv prisfremskrivning som én samlet post.
Lenrammerne bliver fremskrevet med den fulde stigning.

Budgetforliget indeholder budgetreduktioner vedrgrende distrikismodellen, Ungdomsskolens
budgetmodel og en besparelse pa ledelse og administration, der bliver udmgntet efter
budgetvedtagelsen.

Ved forstebehandlingen blev der budgetteret med nettodriftsudgifter pa det skattefinansierede
omrade pa 1.208,3 mio. kr. i 2024, heraf serviceudgifter for 987,1 mio. kr. Med budgetforliget vil
nettodriftsudgifterne blive reduceret til 1.198,6 mio. kr., heraf 974,9 mio. kr. til serviceudgifter.

Anlzegsudgifterne udger 73,8 mio. kr. i 2024. Budgetforliget har reduceret anleegsudgifterne
med 19,5 mio. kr. i forhold til ferstebehandlingssagen.

Sammenhaeng til udviklingsstrategien

Budgettet danner ramme om alle kommunens aktiviteter. Budgetforliget er skrevet med
udgangspunkt i udviklingsstrategien og fremheever, hvordan der prioriteres inden for
strategiens delvisioner.

Budgetforliget har bl.a. fokus pa barn og unges trivsel og pa forebyggende treeningstiltag for
kommunens seniorer. Anlaegsprogrammet er fortsat stort i forhold til kommunens starrelse og
omfatter bade ngdvendige investeringer i daginstitutions- og skolekapacitet samt klimatiltag i
Strandparken og lgbende forbedring af fritidsmulighederne, herunder faerdiggerelsen af den
nye svemmehal, ombygning af de tidligere svemmehaller til aktivitetsrum og en multihal ved
Idreetscenteret.

Sammenhaeng til FN's verdensmal
Ingen bemeerkninger.

Kommunikation



Det vedtagne budget bliver sendt til Indenrigs- og Boligministeriet og til BDO Kommunernes
Revision. Desuden vil budgettet veere tilgaengeligt pa kommunens hjemmeside, og der vil veere
en artikel i december-udgaven af Vallensbaek NU.

Retsgrundlag

Styrelsesloven §§ 37 og 38. Jkonomiudvalget skal udarbejde et forslag til budget for det
kommende ar og tre overslagsar, der bliver forelagt for Kommunalbestyrelsen. Budgetforslaget
skal behandles to gange.

Bilag
1_Budgetmateriale 2024-2027 til andenbehandling



Fastsaettelse af skattesatser for 2024

Beslutningstema

| forbindelse med andenbehandlingen af budgettet for 2024 skal der treeffes beslutning om de
kommunale skattesatser for 2024. Det skal ogsa besluttes, om kommunen skal veelge
statsgaranteret eller selvbudgetteret udskrivningsgrundlag for 2024. Endelig skal der
fastseettes en kirkeskatteprocent for 2024 pa basis af det budget for indtaegter fra kirkeskat, der
er fremsendt af Glostrup Provsti.

INDSTILLING

Sagen bliver behandlet i @konomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Center for dkonomi og Indkgb indstiller,

at der bliver valgt selvbudgetteret udskrivningsgrundlag for 2024

e at udskrivningsprocenten i Vallensbaek Kommune for 2024 fastseettes uzendret til
25,6

e at grundskyld pa 8,6 promille, som er fastsat ved lov, bliver taget til efterretning

o at deekningsafgiften af grundvaerdien for erhvervsejendomme fastsaettes uaendret
til 8,3 promille

o at kirkeskatten fastseettes uaendret til 0,80 procent

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 04-10-2023
Anbefales.

Sagsfremstilling

Budgetforliget for 2024-2027 er baseret pa en uaendret udskrivningsprocent pa 25,6 pct. og pa
valg af det selvbudgetteret udskrivningsgrundlag. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har
udmeldt det statsgaranterede udskrivningsgrundlag i juni maned 2023. Det udmeldte
garanterede udskrivningsgrundlag for 2024 samt tilhgrende tilskud og udligning til kommunen
er lavt i forhold til kommunens egne beregninger. Det udmeldte statsgaranterede
udskrivningsgrundlag baserer sig pa 17.074 borgere, og pa nuvarende tidspunkt pr. primo
september maned 2023 er der 17.646 borgere i Vallensbaek Kommune. Denne forskel pa 572



borgere pr. primo september er blandt andet med til, at kommunens eget skgn for
udskrivningsgrundlaget er hgjere end det statsgaranterede udskrivningsgrundlag.

Statsgaranti eller selvbudgetteret udskrivningsgrundlag

Kommunerne kan ved budgetteringen af indtaegter fra indkomstskat, tilskud og udligning veelge
mellem statsgaranti eller selvbudgettering. Valg af statsgaranti indebaerer, at de udmeldte
skatteindteegter (udskrivningsgrundlaget), tilskuds- og udligningsbelagbene og
betalingskommunefolketallet er garanteret og ikke aendrer sig. Ved valg af statsgarantien er
kommunen dermed sikret de indteegter, der bliver budgetlagt med i Budget 2024. Der sker
ingen efterregulering af de statsgaranterede indteegter.

Ved valg af selvbudgettering afhaenger kommunens indteegter fra indkomstskatter, udligning og
bloktilskud af de faktiske skattepligtige indteegter og af det faktiske indbyggertal i det
pagaeldende budgetar. Ved valg af selvbudgettering sker der en efterregulering af indteegterne
tre ar senere, nar det faktiske udskrivningsgrundlag og folketal er opgjort bade i forhold til
Vallensbaek Kommune og resten af landet.

Selvbudgetterende kommuner realiserer dermed en gevinst i de tilfeelde, hvor de faktiske
indteegter overstiger det statsgaranterede indteegtsniveau, men baerer omvendt ogsa risikoen
for, at de faktiske indteegter bliver lavere end de statsgaranterede. Valget mellem statsgaranti
eller selvbudgettering handler derfor farst og fremmest om at vurdere, om kommunens eget
skan over forudseetningerne for kommunens samlede indtaegtsgrundlag er mere gunstige end
forudsaetningerne i statsgarantien.

Statsgaranteret udskrivningsgrundlag

Statsgarantien for 2024 bliver beregnet med udgangspunkt i indkomstaret 2021, som bliver
opgjort i maj 2023. Det betyder, at kommunens indkomstskatteprovenu i 2024 er beregnet i
forhold til udskrivningsgrundlaget i 2021 (korrigeret for sk@nnet aendret lovgivning) og
fremskrevet med 10,4 pct.

Udligningsbelgbene i 2024 bliver beregnet ud fra de statsgaranterede belgb. Overslagsarene
er selvbudgetterede. Det vil sige, at bade udskrivningsgrundlaget og tilskuds- og
udligningsbelgb i 2025-27 bygger pa kommunens egne sken for beskatningsgrundlag,
udgiftsbehov og kommunefolketal m.v., som bliver beregnet af KL’s tilskudsmodel, som bliver
anvendt i alle landets kommuner.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udmeldte i juni 2023 det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag for 2024. Det er for Vallensbaek Kommune pa 3,561 mia. kr. svarende til
et skatteprovenu pa 911,8 mio. kr. ved en udskrivningsprocent pa 25,6 pct.

Selvbudgetteret udskrivningsgrundlag

Beregninger af selvbudgettering er gennemfart i KL's ”"Skatte- og tilskudsmodel” og baserer sig
pa Gkonomisk Redeggarelse fra maj 2023. Skattesk@nnene tager udgangspunkt i de endelige
skattedata for 2021. Der er taget hgjde for opdaterede provenuskan for grundskyld pa knap 1,9
mia. og regeringens lgft af kommunernes serviceramme pa 650 mio. kr.



Starrelsen af et eventuelt provenu ved selvbudgettering afheenger primeert af

o Befolkningsudviklingen

o Vaksten i skatteindteegterne i Vallensbaek Kommune og pa landsplan

Den reelle befolkningsudvikling og veekst i skatteindtaegter er ikke kendt og er derfor baseret
pa en prognose. Prognosens resultat giver blandt andet et overblik over eventuelt forventede
merindtaegter ved at selvbudgettere frem for at anvende statsgarantien. | det fglgende bliver
det beskrevet, hvilke forudsaetninger der er lagt til grund for prognosen.

Befolkningsudvikling

Det faktiske befolkningstal for 2024 forventes at blive hgjere end forudsat i det
statsgaranterede udskrivningsgrundlag for 2024. Det udmeldte statsgaranterede folketal pr. 1.
januar 2024 er 17.074. Forvaltningen fglger den faktiske befolkningsudvikling og pr. primo
september 2023 er befolkningstallet 17.646 i Vallensbaek Kommune.

Befolkningstal Antal borgere
Vallensbaek Kommunes befolkningsprognose pr. 1/1-2024 17.690
Folketal til beregning af statsgaranti 2024 (udmeldt af staten) 17.074
Difference egen befolkningsprognose kontra statsgaranti 616
Antal borgere i Vallensbaek Kommune pr. primo september 17.646
2023

Difference antal borgere pr. primo sept. 2023 kontra 572
statsgaranti

| grafen nedenfor kan man se udviklingen i folketallet i Vallensbaek Kommune for henholdsvis
statsgarantien og endelige folketal. | perioden 2020 — 2022 har folketallet ligget under det
udmeldte statsgaranterede folketal. | 2023 ligger folketallet 409 borgere over det udmeldte
statsgaranterede folketal, og i 2024 er det forventningen, at folketallet vil ligge 616 borgere
hgjere end statsgarantien. Vallensbaek Kommune udviklet sig med en stigning pa 2,53 pct i
2023 imod hele landets 0,27 pct. | 2024 forventes en stigning i befolkningen pa 3,61 pct. i
Vallensbaek i forhold til hele landet som stiger med ca. 0,4 pct i befolkningsudvikling.



Udvikling i folketal - Vallensbak kommune
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Vaekst i skattegrundlaget

Kommunens indteegter fra skat, tilskud og udligning afhaenger, udover antallet af indbyggere, af
den gkonomiske vaekst - bade i kommunen og pa landsplan. Nar borgerne i kommunen far
hgjere indtaegter, stiger kommunens skatteindtaegter. En del af denne ggede indteegt skal
kommunen dog aflevere i tilskud- og udligningssystemet. Hvor stor en del af den ggede
indteegt, der skal afleveres i tilskud- og udligningssystemet afhaenger af, hvordan den
gkonomiske udvikling i kommunen er i forhold til den gkonomiske udvikling pa landsplan. De
faktiske skatteindteegter kendes ikke, og selvbudgetteringsprognosen anvender derfor et skan
over udskrivningsgrundlaget i 2024 bade pa landsplan og i kommunen. KL har skannet
vaeksten i udskrivningsgrundlaget frem til 2027 pa baggrund af oplysningerne om dansk
gkonomi i @konomisk Redeggrelse fra maj 2023. Samlet set er skagnnet for 2024 pa baggrund
af dkonomisk redeggrelse maj 2023 veesentligt hgjere end forudsat i september 2022. Det skal
ses i sammenhaeng med hgjere skan for Ignindkomster og generelt hgjere veekstskan.

Det selvbudgetterede udskrivningsgrundlag er beregnet ud fra den justerede
befolkningsprognose, der giver et folketal pr. 1. januar 2024 pa 17.690 indbyggere. Det
ska@nnede udskrivningsgrundlag udger 3,724 mia. kr. i 2024 og giver med en
udskrivningsprocent pa 25,6 et indkomstskatteprovenu pa 953,299 mio. kr.
Indkomstskatteprovenuet ved statsgarantien udggr 911,854 mio. kr. Det betyder et merprovenu
pa 41,4 mio. kr. for indkomstskat ved valg af selvbudgettering.

Statsgaranti og selvbudgettering — Belgb i 1.000 kr.



Paramefre:

Indkomst skattepravenu 911.854 953,299 41.445
Forelghig tilskud og udligning 1) 191.3448 193.402 2055
MHettoprovenu 1.103.202 1.146.702 43500
Sken over eteregulering af udligning vedr.

hudget 2024-2027 -11.808 -11.808
laltinkl. efterreguleringer 1.103 202 1.134.8493 31,692
Beregningsparametre 2024:

Folketal pr. 151 17.074 17.690 616
Udskrivningsgrundlag i 1.000 kr. 2.561.830 2723824 161.895
Skatteprocent il ow.udl) 25,6 256 0o
Grundvae rdier - @viig jord i 1.000 kr. 4 686,064 4 686064 1]

Med de aktuelle skgn viser beregningen ovenfor, at der er en nettogevinst pa 31,7 mio. kr. i
2024 inkl. efterregulering i 2027 ved at veelge selvbudgettering. Den beregnede efterregulering
i 2027 vurderes dog at vaere meget usikker.

Forvaltningen anbefaler selvbudgetteret udskrivningsgrundlag i 2024. Der forventes en
merindtaegt pa ca. 31,7 mio. kr. inkl. en beregnet efterregulering ved valg af selvbudgettering i
forhold til valg af statsgaranti. Pa nuveerende tidspunkt vurderes det, at kommunens faktiske
befolkningstal pr. 1. januar 2024 vil veere markant hgjere end statsgarantien for 2024. Det
selvbudgetterede udskrivningsgrundlag er beregnet med skan fra @konomisk redeggarelse fra
maj 2023 og skattedata for skattearet 2021.

Vallensbaek Kommunes valg af udskrivningsgrundlag de seneste ar ser sadan ud:

2016: statsgaranti gav et tab pa 3,0 mio. kr.

2017: selvbudgettering gav gevinst pa 12,0 mio. kr.

2018: selvbudgettering gav en gevinst pa 9,3 mio. kr.

2019: selvbudgettering gav en gevinst pa 7,4 mio. kr.

2020: statsgaranti gav en gevinst pa 16,6 mio. kr.

2021: statsgaranti giver en gevinst pa 27,0 mio. kr.

2022: statsgaranti giver en gevinst pa 45,2 mio. kr. (forelgbigt)

Det endelige tal for forskellen mellem statsgaranti og selvbudgettering i 2022 opggres forst
endeligt i maj maned 2024. Som tidligere naevnt sker reguleringen af indtaegterne fra skatter og

tilskud og udligning tre ar senere. Det bemaerkes, at i 2020 og 2021 har ingen kommuner valgt
selvbudgettering.



Grundskyld

En bred kreds af partier i Folketinget vedtog den 30. maj 2023 hhv. L113 (Forslag til ny
ejendomsskattelov) og falgelovforslaget L114 (Opkraevning og inddrivelse af grundskyld og
daekningsafgift m.v.).

| 2024 omlaegges beskatningen for boligejerne til beskatning direkte pa grundveerdien for
ejendomsejere. De kommunale grundskyldspromiller fastseettes ved lov, sa provenuet fra
grundskylden i hver enkelt kommune i 2024 svarer til, hvad grundskylden i 2024 ville udggre
med en stigningsbegraensning pa 2,8 pct. fra 2023 til 2024. | Vallensbaek Kommune er
grundskyldspromillen fastsat til 8,6 og skal derfor ikke besluttes i denne sag.

Fra 2025 fglger udviklingen i beskatningsgrundlaget for grundskyld sendringer i grundveerdierne
uden stigningsbegraensninger. Der vil blive foretaget nye vurderinger hvert andet ar. Stigende
ejendomspriser vil derfor gge kommunernes indteegter fra grundskyld, mens en nedgang pa
boligmarkedet vil reducere kommunernes indteegter. Tilsvarende vil opfarelse af nye boliger
eller omlaegning af produktionsjord til gvrige ejendomme pavirke kommunernes indtaegter pa
samme made som stigning eller fald i kommunens indbyggertal pavirker indkomstskatten.

Skatteministeriet har ad to omgange udarbejdet forelgbige sken for hver enkelt kommunes
indteegter fra grundskyld for gvrige ejendomme og produktionsjord for 2024-2027. Sk@nnene
fortsat er beheaeftet med usikkerhed. Der har ikke veeret foretaget ordineere
ejendomsvurderinger siden 2011, og derfor ma ejendomsvaerdierne som udgangspunkt
forventes at vokse. Det gaelder iseer for boliger i byomrader, hvor prisudviklingen har vaeret
stagrst. De nye vurderinger vil til gengaeld blive reduceret med 20 pct. ud fra et
forsigtighedsprincip, sa det alene er 80 pct. af vurderingen, der indgar i skatteberegningen.

De forelgbige skon for grundveerdier forventes at udgere 14,393 mia. kr. i 2024 i Vallensbaek
Kommune. Med en fastsat grundskyldspromille pa 8,6 giver det et provenu pa 123,7 mio. kr.
Grundskyldspromillen, der for Vallensbaek Kommune er beregnet til 8,6, ligger fast i perioden
2024-2028. Fra 2029 far kommunerne igen mulighed for at fastseette egne
grundskyldspromiller. Kommunernes indteegter fra grundskyld fra 2024 bliver opgjort og
afregnet uden hensyntagen til, om staten fra 2024 yder rabatter, nedslag eller Ian til boligejere
mv. i den opkraevede grundskyld. Samlet set betyder det, at kommunernes indtaegter ikke
ngdvendigvis udvikler sig pa samme made som borgere og virksomheders skattebetalinger, da
disse er omfattet af de naevnte ordninger. Som udgangspunkt bliver der ikke lavet aendringer i
kommunernes indtaegter for grundskyld og daekningsafgift, nar de endelige indtaegter er gjort
op. Det betyder bl.a., at kommunerne fra skattearet 2024 ikke laengere vil opleve aendrede
indteegter som falge af f.eks. klagesager og vurderingsaendringer, hvis det angivne skattear er
endeligt opgjort.

Daekningsafyifter

For 2024 er der taget udgangspunkt i skennede indteegter for daekningsafgift for
erhvervsejendomme pa baggrund af forelgbige skan for kommende vurderinger for
erhvervsejendomme. Kommunerne kan budgettere med de fulde indtaegter og fa udbetalt en
forelgbig afregning svarende til det budgetterede. Den 1. maj to ar efter skattearet bliver der
foretaget en efterregulering for alle kommuner, som opkraever daekningsafgift for



erhvervsejendomme. Skatteministeriet har udsendt et teknisk grundlag vedrgrende
deekningsafqift for erhvervsejendomme for 2024. Grundlaget for opkraevning af deekningsafgift
forventes at udgare 1,548 mia. kr. i 2024 for Vallensbaek Kommune. Med en
deekningsafgiftspromille pa 8,3 udger provenuet 12,8 mio. kr.

Selskabsskat

Vallensbaek Kommune star til at modtage 28,8 mio. kr. i selskabsskat i 2024 inden udligning. Til
sammenligning modtog kommunen 48,8 mio. kr. i 2023 og 33,2 mio. kr. i 2022.

Selskabsskat indgar i udligningssystemet. Udligningen af selskabsskat sker i forhold til
kommunernes placering hhv. over og under landsgennemsnittet for selskabsskatteindteegter
pr. indbygger og er dermed afhaengig af den samlede udvikling pa landsplan.

For udligning falder Vallensbaek Kommunes indteegter fra selskabsskat fra 48,8 mio. kr. i 2023
til 28,8 mio. kr. i 2024. Kommunen betalte dog 9,9 mio. kr. i udligning i 2023, men modtager 6,3
mio. kr. i 2024. Nettoeffekten var dermed 38,9 mio. kr. i 2023 mod 35,2 mio. kr. i 2024.

Kommunen har valgt at budgettere selskabsskat i overslagsarene 2025-2027 med KL’s skgn
herfor. KL's skgn er baseret pa et gennemsnit af kommunens andel af landsindtzaegten for
selskabsskat i de seneste tre ar. Pa den baggrund bliver der budgetlagt der med indteegter fra
selskabsskat pa ca. 26,1 mio. kr. i 2024, ca. 25,8 mio. kr. i 2026 og ca. 25,5 mio. kr. i 2027.

Kirkeskat
Glostrup Provsti har fremsendt provstiudvalgets budget for sognet i Vallensbaek Kommune for
2024. Dette indeholder falgende vedregrende kirkeskat:

Vallensbaek Menighedsrad 13.851.425 kr.
Provstiudvalgets reserve (5 pct.) 680.000 kr.
Provstiudvalgskassen 410.400 kr.
Udmelding af landskirkeskat, jf. Kirkeministeriet 3.418.454 kr.
Samlet kirkeskat 18.360.279 kr.

Provstiudvalget har forbeholdt sig 680.000 kr. af kirkeskatteindtaegterne i 2024 til imgdegaelse
af eventuelle uforudsete udgifter.

Ved anvendelse af det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for kirkeskatten, og en
kirkeskatteprocent pa 0,80 pct., opnas et provenu pa 18.339.648 kr. i 2024, hvilket er 20.631
kr. mindre end provstiudvalgets forslag.

Da kommunen valgte statsgaranti i 2021, er der ingen efterregulering af kirkeskatteindtaegterne
i budgettet for 2024.



Det er provstiudvalget, der fastsaetter udskrivningsbelgbene, og kommunen skal pa baggrund
af de fastsatte udskrivningsbelgb, samt udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten, fastsaette en
udskrivningsprocent, der sikrer opkraevning af et deekkende udskrivningsbelgb. For 2024 kan
dette ske ved en fastholdelse af den nuveerende kirkeskatteprocent pa 0,80 pct.

Vallensbaek Kommune havde pr. 31. december 2022 en geeld pa 42.611 kr. til kirken. | budget
2023 bliver kirkens tilgodehavende over for kommunen reduceret, hvorefter kommunen har en
geeld pa 27.428 kr. til kirken.

For 2024 vil det fremsendte budget fra provstiudvalget indebaere, at mellemvaerendet mellem
kirken og kommunen bliver reduceret med 20.631 kr. Dette medfarer, at kirken ved udgangen
af 2024 vil have et tilgodehavende pa 6.797 kr. i forhold til Vallensbaek Kommune.

Gkonomi- og personalemassige konsekvenser

Udligningsreformen saetter fortsat rammerne for eventuelt at eendre skatten i 2024 i nogle
kommuner.

Herudover er der et generelt skattestop i den kommunale sektor.

En netto skattestigning for den samlede kommunale sektor vil for den enkelte kommune som
saetter slatten op medfgre en individuel sanktion pa 75 pct. af provenuet det farste ar, 50 pct.
det andet og tredje ar, og 25 pct. det fierde ar. Resten skal betales af de gvrige kommuner.

Kommunernes Landsforening har oplyst, at der pr. 22. september 2023 forventes, at
kommunerne under et samlet set vil haeve indkomstskatten netto med ca. 680,0 mio. kr. i 2024.
Dette vil i givet fald medfere individuelle og kollektive sanktioner — og pa den made ogsa
ramme Vallensbaek Kommune.

Sammenhaeng til udviklingsstrategien
Ingen bemeerkninger.

Sammenhang til FN's verdensmal
Ingen bemeaerkninger.

Kommunikation

De vedtagne skattesatser for 2024 bliver indberettet til skattestyrelsen. Desuden vil
skattesatserne veaere tilgaengeligt pa kommunens hjemmeside.

Retsgrundlag

Lov om kommunal ejendomsskat.
Lov om kommunernes styrelse.
Lov om folkekirkens gkonomi



Nye boligskatteregler i 2024

Beslutningstema

En bred kreds af partier i Folketinget vedtog den 30. maj 2023 "Forslag til ny
ejendomsskattelov og falgelovforslaget opkraevning og inddrivelse af grundskyld og
deekningsafgift m.v.”

Udmentningen af boligskatteforliget medfagrer blandt andet, at en reekke opgaver vedrgrende
den kommunale ejendomsskat og afledte forhold overgar til staten fra 1. januar 2024.

INDSTILLING

Sagen bliver behandlet i dkonomiudvalget og Kommunalbestyrelsen.

Center for @dkonomi og Indkgb indstiller,

e at sagen bliver taget til efterretning

BESLUTNING GKONOMIUDVALGET DEN 04-10-2023

Anbefales.

Sagsfremstilling

Opkreevning overgar til staten

Grundskyld og deekningsafqift bliver i dag opkraevet via ejendomsskattebilletten af den
kommune, hvor ejendommen ligger. | Vallensbaek Kommune bliver grundskylden opkraevet i to
arlige rater i henholdsvis februar og august. Med den nye ejendomsskattelov overgar denne
opgave til staten fra 2024.

Siden 2018 er stigninger i grundskylden blevet indefrosset og falder til betaling ved salg af
boligen. Indefrysningsordningen er blevet forleenget til 2024. Fra den 1. maj 2021 blev det dog
muligt at framelde sig ordningen og indbetale det fulde indefrosne belgb. Staten vil fra 2024
overtage indefrysningsordningen.

Statens overtagelse af opkraevningen af grundskyld og deekningsafgift indebaerer, at staten
overtager den finansielle risiko for manglende betalinger. Det vil sige, at kommunerne
modtager den forventede indtaegt for grundskyld mv., uanset om staten er i stand til at inddrive
pengene hos borgerne ved klagesager eller vurderingsaendringer. Den nye ejendomsskattelov
indeholder en bestemmelse om, at kaber af en ejendom overtager skattegaelden, hvis det
bliver vurderet, at saelger ikke kan afdrage den. Staten har dermed indfgrt en ekstra garanti i
form af pant i huset i stedet for personen for at inddrive eventuel gaeld i boliger.



Staten vil fremover skulle yde pensionistlan, fritagelse for betaling af grundskyld efter
ansggning, indfrielse af lan, sager i bero ved dgdsfald eller salg af ejendommen og
rykningspategning i forbindelse med laneomlaegning.

Kommunale opgaver efter 2024
Fra 2024 ligger der fortsat kommunale opgaver i forbindelse med ejendomsskatten.

AEndrede vurderinger giver efterreguleringer af opkraevet ejendomsskat og lan for skattearene
2021-2023. Opgaven med eendringer ligger i kommunen i perioden 2024-2026. Den
kommunale opgave med at efterregulere ejendomsskat med videre medfgrer behov for at
viderefgre it-systemet ESR i kommunen for perioden 2024-2026. Herudover bliver disse
opgaver lgst i kommunerne frem til 2026:

e Budgettering og budgetopfalgning af ejendomsskatter

¢ Opgaver med ejerfortegnelsen og fritagelser i henhold til ejendomsskatteloven
¢ Beregning og opkraevning af bidrag - rotter, renovation og skorstensfejning

e Indefrysningslan, lan oprettet far 2023 skal tilbagebetales til kommunen

e Pensionistlan, l1an oprettet for 2023 skal tilbagebetales til kommunen

e Opkraevning af grundskyld og daekningsafgift der vedrgrer skattearet 2023 og tidligere
skattear, behandles og afsluttes af kommunen.

Grundskyld flytter ind pa forskudsopgarelsen/Bidrag bliver opkraevet af kommunen

De nye boligskatteregler fra 1. januar 2024 medfarer en raekke aendringer for borgerne.

Fra 2024 bliver grundskyld opkraevet via forskuds- og arsopgearelsen i stedet for via
ejendomsskattebilletten fra kommunen. Kommunen udsender fra 2024 en bidragsbillet, hvor
der bliver opkraevet for renovation, rottebekaempelse og skorstensfejerafgift.

Hvis den samlede boligskat stiger for den enkelte boligejer ved overgangen til de nye
skatteregler, bliver der givet en skatterabat i 2024. Hvis skatten efterfglgende stiger yderligere,
kan stigningen blive indefrosset. Indefrysningen bliver givet som et lan med renter.
Indefrysningen skal fgrst betales, nar ejendommen saelges. Hvis grundskylden hidtil har veeret
indefrosset, vil laneordningen automatisk fortsaette. Ved de nye regler indefryses eventuelle
stigninger i bade ejendomsveerdiskat og grundskyld — og der kommer Igbende renter pa lanet.

AEndringer i kommunens praksis for indteegter

| dag bliver kommunal grundskyld opkraevet i to lige store rater 1. februar og 1. august.
Kommunerne har selv mulighed for at fastseette forfaldstidspunktet for opkraevningerne. Fra
2024 afregnes ejendomsskatten fra staten til kommunerne med 25 pct. af indteegterne fra
ejerboliger henholdsvis 1. januar, 1. april, 1. juni og 1. oktober. For andre ejendomme,
herunder erhverv og udlejningsejendomme mv. afregnes 50 pct. af indtaegterne 1. januar og 1.
juli. De eendrede afregningstidspunkter kan medfgre likviditetsmaessige konsekvenser for
kommunen.



KL og regeringen har i @konomiaftalen for 2024 aftalt, at der bliver afsat en lanepulje pa 300
mio. kr. malrettet indfasning af likviditetsmeessige konsekvenser af den nye afregningsmode.
Det er vurderingen, at de nye likviditetskadencer ikke giver store kassetraek i Vallensbaek
Kommune og kommunen sgger derfor ikke lanepuljen.

Jkonomi- og personalemassige konsekvenser
Ingen bemeaerkninger.

Sammenhaeng til udviklingsstrategien
Ingen bemeaerkninger.

Sammenhang til FN's verdensmal
Ingen bemeerkninger.

Kommunikation
Ingen bemaerkninger.

Retsgrundlag
Boligskatteforliget af 30. maj 2023.



Meddelelser fra formanden

Meddelelser
Borgmesteren orienterede om folgende:

o Borgmesteren er medunderskriver pa borgerforslag om sundhedsskadelig trafikstgj

Kommunaldirektgren orienterede om fglgende:

¢ Organisationsaendring
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